Красным цветом обозначены комментарии автора  данной публикации.
Синим цветом обозначены цитаты из действующего законодательства Украины.
Порядок 

громадського обговорення містобудівної документації та інформування населення з питань будівництва окремих об'єктів містобудування.
1.Загальні положення. 

1.1.Порядок громадського обговорення містобудівної документації та інформування населення і з питань будівництва окремих об'єктів містобудування (далі - Порядок) розроблений відповідно до статті (интересно, какой именно? Может это секрет) Закону України "Про основи містобудування", статей 8, 18 Закону України "Про планування та забудову територій" , частині 1, статті 8 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Статуту територіальної громади міста Суми, з метою урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування та забудови територій, які полягають у забезпеченні: 

· створення резерву територій, призначених для перспективних містобудівних потреб державного та комунального призначення; 

· визначення та задоволення в територіях, необхідних для розташування, утримання об'єктів житлово-комунального господарства, соціальної,інженерно-транспортної інфраструктури відповідно до державних норм, стандартів і правил, вирішення інших завдань сталого розвитку міста; 

· забезпечення фізичним та юридичним особам рівних можливостей набуття у власність або у користування земельних ділянок, захисту майнових 

· прав, а також безпечного функціонування об'єктів нерухомості, що оточують місце будівництва.
Сильно урезаны те вопросы в рамках которых власти хотят услышать мнение народа. Это явно противоречит действующему законодательству: 

1. Стаття 5. ЗУ «Про основи містобудування» Основні вимоги до містобудівної діяльності. При здійсненні містобудівної діяльності повинні бути забезпечені:

· урахування державних та громадських інтересів при плануванні та забудові територій; (Статтю 5 доповнено абзацом згідно із Законом N 2257-III (2257-14) від 08.02.2001)

· урахування законних інтересів та вимог власників або

· користувачів земельних ділянок та будівель, що оточують місце будівництва;

· інформування через засоби масової інформації громадян про плани перспективного розвитку територій і населених пунктів, розміщення важливих містобудівних об’єктів;

· участь громадян, об’єднань громадян в обговоренні містобудівної документації, проектів окремих об’єктів і внесення відповідних пропозицій до державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій;
2. Стаття 17. Містобудівна документація (ЗУ «Про основи містобудування»)
Містобудівна документація — затверджені текстові і графічні матеріали, якими регулюється планування, забудова та інше використання територій.

Містобудівна документація є основою для:

· регулювання розселення;

· підготовки обгрунтованих пропозицій щодо встановлення та зміни меж населених пунктів;

· підготовки вихідних даних для розробки землевпорядної документації;

· вирішення питань щодо розташування та проектування нового будівництва, здійснення реконструкції, реставрації, капітального ремонту об’єктів містобудування та упорядкування територій;

3. Стаття 2. Основні завдання планування і забудови територій (ЗУ «Про планування і забудову територій»)

Основними завданнями планування і забудови територій є:

обгрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямів використання територій;

урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання територій;
4. Стаття 18. Врахування громадських і приватних інтересів під час планування і забудови територій на місцевому рівні (ЗУ «Про планування і забудову територій»)

При здійсненні планування і забудови територій на місцевому рівні врахування громадських інтересів полягає у визначенні потреби територіальної громади в територіях, необхідних для розташування, утримання об’єктів житлово-комунального господарства, соціальної, інженерно-транспортної інфраструктури, вирішення інших завдань забезпечення сталого розвитку населеного пункту.

1.2.При вирішенні стратегічних питань містобудування: розгляду Генерального плану розвитку м. Суми, місцевих правил забудови, містобудівних програм загальноміського значення; при плануванні і забудові окремих територій міста: проектів комплексної реконструкції та забудови територій кварталів, мікрорайонів обов'язково проводиться громадське обговорення містобудівної документації (странно, а куда же подевалась необходимость обсуждать с народом и не столь «стратегические» вопросы, такие, как конкретные проекты конкретных строительных объектов? См. ст. 5 ЗУ «Про основи містобудування»). 

1.3.При будівництві окремих об'єктів містобудування замовником (забудовником) обов'язково забезпечується інформування (Хорошо придумали. Узнать бы автора этого документа: предлагается только информировать, но не опрашивать людей о целесообразности вообще такого строительства) населення про функціональне призначення та основні техніко-економічні показники об'єкта будівництва. 

1.4.Громадські обговорення містобудівної документації стратегічних питань містобудування повинні проводитися окремо на розширеному засіданні депутатської комісії міської ради з питань архітектури, будівництва, регулювання земельних відносин природокористування та екології та на засіданні архітектурно-містобудівної ради при управління архітектури та містобудування Сумської міської ради із залученням громадськості і інформуванням про це населення через засоби масової інформації за рішенням голови або керівника відповідного структурного підрозділу. (Классно: 1. нет ясности, где же именно должны проводиться эти самые слушания: захотел - при специализированной комиссии горсовета, а не захотел – на заседании архитектурно-градостроительного совета, или, и там и там? Самое интересное, а как быть если депутатская комиссия и градостроительный совет не достигнут консенсуса в каком-либо вопросе?! НЕ ВСЕГДА ЖЕ ГЛАВНЫЙ АРХИТЕКТОР И КАРМАННЫЙ ГРАДСОВЕТ будут дышать в унисон с депутатами; 2. участие в обсуждении этой самой никому неугодной общественности, оказывается, предполагается только при наличии положителньго решения начальника/руководителя соответствующего подразделения горсовета!!!). Громадські обговорення містобудівної документації окремих територій міста, проектів комплексної реконструкції та забудови територій кварталу, мікрорайону повинні проводитися на засіданні архітектурно-містобудівної ради при управлінні архітектури та містобудування Сумської міської ради із залученням громадськості і інформуванням про це населення через засоби масової інформації, а в разі необхідності (кто и по каким критериям определяет возникновение такой необходимости?!) - на зборах населення за місцем проживання, зібраннях громадських організацій чи іншим шляхом, не забороненим законодавством (публічні конференції, телевізійні програми тощо). 

1.5.Обов'язки по організації громадського обговорення містобудівної документації, інформування населення через засоби масової інформації з питань будівництва окремих об'єктів містобудування (опять же только информирование!) та відповідні витрати покладаються на замовника відповідної містобудівної або проектної документації на будівництво об'єктів містобудування. Інформування населення через засоби масової інформації в обов'язковому порядку здійснювати через друкований орган Сумської міської ради (хотелось бы побольше конкретики в требованиях к самим таким публикациям: обязательные для публикации моменты, конкретное место публикации в газете чтобы не искать, например, «спрятанные» объявления, напечатанные микрошрифтом среди телепрограммы и пр.) два будь-які популярні друковані видання та за ініціативою замовника будь-якими іншими засобами, що не суперечать закону. 

1.6.До участі у громадському обговоренні залучаються уповноважені представники замовника (забудовника) та проектувальника, виконавчих та представницьких органів міської ради, підприємств та установ, громадських організацій, професійних громадських спілок, органів самоорганізації населення, об'єднань власників земельних ділянок та іншого нерухомого майна, створених та зареєстрованих як юридичні особи в установленому порядку, громадяни міста (далі громадськість) (Хть тут без подвоха! Хотя, стоп: желательно четко прописать кто именно должен  участвовать, а кто может это делать по своему желанию, чтобы избежать ошибок столицы нашей – Киева, когда простым гражданам просто места физически не хватает в залах, где проводятся эти слушания из-за присутствия завезенных застройщиком «штатных» купленных  «гастролеров», которые все как один поддерживают выгодную инициативу!). 

2.Організація громадського обговорення містобудівної документації на засіданні архітектурно-містобудівної ради при Управлінні архітектури та містобудування Сумської міської ради. 

2.1.Для урахування законних громадських і приватних інтересів, визначених в пункті 1.1. цього Порядку, при розробленні Генерального плану розвитку м. Суми, місцевих правил забудови, містобудівних програм загальноміського значення та під час планування і забудови окремих територій міста Суми (проектів комплексної реконструкції і забудови території кварталу, мікрорайону) замовник через місцеві друковані засоби масової інформації (Их очень много, попробуй даже при желании найти такое объявление) інформує населення про розроблення містобудівної документації протягом двох тижнів після прийняття відповідного рішення про дозвіл на їх розроблення, а також про порядок надання громадськістю пропозицій щодо врахування їх законних громадських і приватних інтересів, повідомляє контактні телефони, реквізити замовника та генпроектувальника. 

2.2.Відділ інформаційно-аналітичної роботи та внутрішньої політики міської ради за поданням замовника відповідних розробок, визначенних в п.2.1. цього Порядку, забезпечує публікацію через засоби масової інформації а офіційному сайті Сумської міської ради повідомлення про громадське обговорення, яке повинно містити: 

· мету громадського обговорення; 

· короткий зміст розробки; 

· місце, дата і час проведення громадського обговорення; 

· терміни надання інформаційних запитів (интересно, о каких именно сроках идет речь? Законодательство Украины не лимитирует вообще граждан в своем законном порыре узнать все о том, что затевается в городе); 

· адресу (місце), де можливо ознайомитись з більш докладною інформацією або з матеріалами розробки; 

· адресу, назву сайту, номер телефону-факсу, за яким необхідно подавати запити на участь у громадському обговоренні (нужно еще законодательство почитать, а должен ли потенциальный участник регистрироваться где-либо и как быть, если его просто потом не окажется в списке участников общественных слушаний, даже, если он куда нужно сообщил о своем желании? Нельзя функцию регистрации кандидатов оставлять у того же, кто не заинтересован априори в наличии каких бы то ни было слушаний и ораторов от народа!)
2.3.За рішенням Голови архітектурно-містобудівної ради при управлінні архітектури та містобудування Сумської міської ради (далі -АМР) громадське обговорення містобудівних програм загальноміського значення, детальних планів території, проектів комплексної реконструкції та забудови територій кварталу, мікрорайону (далі - містобудівна документація) повинно проводитись на розширеному засіданні АМР (тоже хороший ход: официальные органы власти и АМР в т.ч. работают только в будние дни, а народ, мнение которого как раз и хотя спросить, как правило, тоже на рабочих местах в это время, но на своих. Так кого же опрашивать собираются??? ЗАЧЕМ И НА КАКОМ ОСНОВАНИИ ПРИВЯЗЫВАТЬСЯ именно к АМР, как месту проведения общественных слушаний?)  за участю членів Національної спілки архітекторів України, уповноважених представників громадськості, громадян міста (вот это новый кандидат на должность батюшки царя в городе: хочу – допускаю народ, не хочу – не допускаю! Браво!). 

2.4.При громадському обговоренні містобудівної документації щодо планування і забудови територій, розташованих в межах зон охорони пам'яток архітектури, обов'язковим є запрошення уповноважених представників Сумської організації Українського товариства охорони пам'яток історії та культури. 

2.5.Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради оприлюднює порядок денний засідання АМР, затверджений її головою у засобах масової інформації через офіційний сайт Сумської міської ради, розмішує його на інформаційному стенді управління архітектури та містобудування у строк не пізніше ніж за три календарних дні до засідання архітектурно-містобудівної ради. (ОГО! Аж за 3 !!! дня. Интересно, кто за такой короткий период времени успеет толково подготовиться к рассмотрению интересующего его вопроса, да и организовать явку людей, напрямую заинтересованных в обсуждении многих спорных за 3 дня  невозможно!) 
2.6.Більш детальніше з матеріалами містобудівної документації, проектної документації, які подані на розгляд до АМР, можна ознайомитись у її розробника. 

2.7.У разі виникнення потреби бути присутніми на громадському обговоренні представникам громадських організацій, окремим громадянам міста необхідно подати заяву на ім'я організатора щодо участі у громадському обговоренні не пізніше ніж за два календарних дні (О, тут еще круче кто-то придумал: за 3 дня появляется информация, что конкретный вопрос будет рассматриваться там-то и там-то и в течении аж одного дня нужно эту информацию найти в СМИ и успеть подать заявку?! Нет, однозначно нужно знать автора данного документа, чтобы высказать свое «уважение» его изобретательности!) до запланованого засідання АМР. У заяві повинні бути вказані прізвища представників громадськості, які визначені для присутності на громадському обговоренні і прізвища окремих громадян міста. Остаточне рішення щодо вирішення питання присутності представників громадськості та інших зацікавлених осіб приймає організатор (вот это просто демократия во всех ее проявлениях! Зачем же так нагло прокидывать народ?). 

2.8. При потребі, у протоколі засідання АМР зазначається рекомендація щодо проведення громадського обговорення містобудівної документації, проекту комплексної реконструкції та забудови території кварталу, мікрорайону на загальних зборах населення за місцем проживання відповідно до пунктів 3.1. та 3.2. цього Порядку. (Еще раз: нужно  четко формализовать критерии возникновения такой необходимости и алгоритм действий)
3.Проведення громадського обговорення містобудівної документації на зборах населення за місцем проживання. 

3.1.В разі необхідності, (???) визначеному у пункті 2.8. цього Порядку, та в разі, якщо громадяни та їх об'єднання не погодились із прийнятим рішенням АМР, громадське обговорення містобудівної документації, проектів комплексної реконструкції та забудови територій кварталів, мікрорайонів, проводиться на загальних зборах населення за місцем проживання (интересно как это будет реализовано фактически: на улице, в спортзале ближайшей школы или как-то иначе?!) і забезпечується уповноваженим представником райадміністрації у м. Суми. Інформування населення замовником про проведення громадського обговорення містобудівної документації визначено в п. 2.2 цього Порядку. 

3.2.Організатор під час громадського обговорення забезпечує: 

· обрання секретаря загальних зборів для складання відповідного протоколу; 

· визначення регламенту виступів, але не більш 5 хвилин; 

· надання слова генпроектувальнику для стислої характеристики змісту і завдань містобудівної документації, проекту комплексної реконструкції та забудови території кварталу, мікрорайону; 

· надання можливості представникам громадськості задати запитання та висловити свої побажання в усній або письмовій формі; 

· надання заключного слова уповноваженій посадовій особі, замовнику, генеральному проектувальнику.

3.3.Обраний секретар загальних зборів спільно із організатором та замовником складає за зразком, що додається до цього Порядку, протокол громадського обговорення. 

3.4.Організатор передає протокол замовнику, генпроектувальнику, які зобов'язані у місячний термін узагальнити та урахувати пропозиції громадськості, якщо вони вмотивовані та обґрунтовані відповідно до законодавства (вот это хитрость еще та: прослеживается попытка власти подменить реальное мнение общественности, которое ничем и регламентироваться не должно соответствием или несоответствием законодательству.  НЕТ уж: за соответствием законодательству конкретного проекта застройки, как и любого иного градостроительного документа следят государственные уполномоченные органы, а общественность своим мнением, а не мотивированным решением, как того хочет власть, имеет право вообще определять, что ей нужно, а что нет. И манипулировать правами граждан не стоит!)  общественности особая, державних будівельних норм, Регіональних правил забудови населених пунктів Сумської області, Генерального плану м. Суми. 

3.5.Замовник забезпечує інформування населення через засоби масової інформації про урахування пропозицій громадськості в містобудівній документації з наданням необхідних роз'яснень та додає протокол до матеріалів містобудівної або проектної документації. 

3.6.У випадку ненадання пропозицій громадськості у встановлений строк або за відсутністю представників громадськості на громадських слуханнях, у протоколі громадського обговорення замовником (генпроектувальником) робиться відповідний запис та приймається позитивне рішення на користь замовника (интересный во всех смыслах пункт: с тем порядлком, что прописан выше, я вообще удивлюсь, если хоть кто-то кроме избранных попадет на эти слушания. Так зачем же еще и подстраховывать себя?!). 

4.Інформування населення з питань будівництва окремих об'єктів містобудування. 

4.1. Після прийняття АМР рішення про погодження будівництва окремих об'єктів містобудування замовник (забудовник) інформує про це населення у засобах масової інформації, а надалі, шляхом установлення на місці будівельного майданчику інформаційного стенду з відображенням стислої інформації про реквізити замовника, генпроектувальника та генпідрядника, функціональне призначення, основні техніко-економічні показники об'єкта (гранична поверховість, кількість квартир), а також генплан, схеми фасадів або перспективне зображення будівлі, схвалені на засіданні архітектурно-містобудівної ради. 

4.2.Члени територіальної громади мають право за місцем свого проживання провести загальні збори з питань будівництва об'єктів містобудування, скласти протокол громадського обговорення, звернутись з колективним запитом до замовника, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо економічних, екологічних та інших наслідків передбачуваного будівництва, урахування законних громадських і приватних інтересів, якщо вони вмотивовані та обґрунтовані відповідно до законодавства, державних будівельних норм, Регіональних правил забудови населених пунктів Сумської області, Генерального плану розвитку м. Суми. (Хитрость и лукавство: гражданину не нужно участвовать в сборах для того, чтобы подать такой запрос. Каждый может самостоятельно от своего имени подать соответствующий запрос согласно ст. 32 и 33 ЗК «Про информацию») Порядок проведення загальних зборів визначається чинним законодавством України, Статутом територіальної громади м. Суми. Протокол громадського обговорення та інформаційний запит загальних зборів складаються за зразками (додатки 1, 2 до Порядку). 

4.3.Замовник в місячний термін з дня отримання відповідно оформлених запитів забезпечує інформування населення щодо урахування вимог громадськості, які не суперечать державним нормам та законодавству з відповідними роз'ясненнями. 

4.4.Члени територіально громади мають право в порядку місцевої ініціативи за процедурою, визначеною в п. 4.2. цього Порядку, внести на розгляд Сумської міської ради, виконавчого комітету Сумської міської ради конфліктні питання щодо урахування законних громадських і приватних інтересів, визначених в п. 1 цього Порядку, в містобудівній документації або при будівництві окремих об'єктів містобудування. 

4.5.Для досягнення балансу інтересів зацікавлених сторін при запровадженні інвестиційних проектів будівництва може створюватись робоча група з представників мешканців та органів самоорганізації населення, інвестора та замовника, генпроектувальника, виконавчих органів міської ради (необходимо для полной легитимности такой рабочей группы в глазах общественности четко прописать как именно выбираются ее участники от народа и из чьего числа). 

4.6.Спірні питання щодо урахування замовником та генпроектувальником законних інтересів громадськості під час будівництва окремих об'єктів містобудування оскаржуються і розглядаються у судовому порядку. 

4.7.Замовник (інвестор) несе відповідальність за недотримання вимог цього Порядку відповідно до чинного законодавства. 

Рекомендована форма подання 

інформаційного запиту щодо урахування державних, громадських, приватних інтересів.
Ініціатор (реквізити громадської організації, об'єднання власників і користувачів земельних ділянок, будівель і споруд, органів самоорганізації населення, прізвища, ім'я, по батькові уповноважених представників) 
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Интересно у нас получается: народ делает каждые несколько лет одну и ту же ошибку, выбирая своими представителями во власти (депутатов горсовета и мера города) людей, которые сразу же забывают о том, что у нас в стране  народовластие – т.е. власть народа (иными словами, как народ хочет, так нужно и поступать). А потом эти «сверхчеловеки» пытаются народ вогнать в какие-то жесткие рамки и заставить его обоcновывать свое желание и волю.

Считаю изначально неверной саму идею данного документа: 

Идея, как она прослеживается из текста сейчас:  неважно, что думает народ, главное, чтобы желание застройщика хотя бы формально отвечало действующему законодательству. При наличии негативного, но немотивированного с точки зрения законодательства общественного мнения – оно просто и учитываться не будет.

Идея, как вижу ее я в рамках духа демократии: новый объект градостроения не должен появиться на свет не то, что при нарушении действующего законодательства, а и при негативном отношении к нему со стороны общественности.   

Самое главное при этом, четко прописать:

1. какие вопросы подлежат обсуждению с общественностью (полный перечень есть в законах Украины и он приводился выше);

2. что есть общественность и как именно учитывать ее мнение в зависимости от масштаба обсуждаемых вопросов: очевидно, что когда обсуждается генплан города, то мнение даже 1000 человек недостаточно, и, напротив, когда решается судьба застройки небольшой свалки на окраине города, то порой достаточно опросить и просто смежных землепользователей. 
Формально вопрос лежит в плоскости определения круга «заинтересолванных лиц», в зависимости от конкретной ситуации!  
3. как сделать так, чтобы общественность как раз и могла не только влиять, но и  контролировать исполнение своей воли.
Підпис(и) уповноважених представника(ів)дата подання 

